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Banking reform in China:











goal  of  reform  is  to  “transform  major  banks  into  internationally  competitive  joint‐stock 
commercial  banks  with  appropriate  corporate  governance  structures,  adequate  capital, 



















































standards  and  practices  prevailing  at  comparable  emerging  markets.  Given  the  maturity  mismatches 
inherent in banking portfolios, bank stability also means that bank preserves its reputation as stable 
institution. 





























the  current  reform  strategy  from  recommendations  based  on  international  standards.  We 






















specialized  state  banks  into  state‐owned  commercial  banks.  In  an  effort  to  shift  the  state‐
directed lending out of the commercial banks, three policy banks were created
8. New laws 




















China  was  protected  from  the  worst  impact  of  the  crisis  by  functioning  system  of  capital 
controls, policy‐makers in Beijing understood that poorly governed financial sector is a major 
threat  to  economic  development.  Reforms  between  1998  and  2002  were  characterized  by 










deeper  reforms  and  created  the  CBRC  to  implement  them.  The  CBRC  has  adopted  banking 
reform  based  on  the  concept  of  "grasping  both  ends  and  facilitating  development  of  the 
majority."  The "first end" refers to reforms of the largest state owned banks that control over 
50 percent of banking assets. The "second end" is about reforms of over 50 thousand rural 























2007).  CBRC’s  reform  blueprint  is  build  around  international  standards  and  best  practices. 
Namely regulatory reform is guided by (i) the Core Principles for Effective Banking Supervision, 
(ii) a combination of Basel I and Basel II capital accords and (iii) international practices in loan 




























































  2003  2004  2005  2006 
Number of Banking Institutions Examined  61,702  74,911  68,360  69,179 
Amount  of  Penalties  on  Illegal  Transactions 
(RMB 100 million) 




1,512  2,202  1,205  1,104 
Number of Senior Managerial Personnel with 
Qualifications Revoked 
257  244  325  243 
Average Institutional Coverage Ratio of On‐
Site Examinations (%) 










The  Basel  Capital  Accord  is  the  second  package  of  international  standards  now  being 
implemented in China. It defines several categories of assets and assigns them risk weights, 
























































































The  ceilings  on  maximum  amount  of  provisions  that  is  tax  deductible  were  abolished  thus 
removing one major disincentive to prudent provisioning. However, China allows writing off 
losses  only  after  all  means  of  collection  and  legal  action  have  been  exhausted.  That  may 
postpone the recognition of losses in income statements (World Bank 2003: 32). 













































the  intention  of  the  international  rules.  Some  of  these  characteristics  can  be  explained  by 
relatively short period of reform implementation. These may disappear as the reform effort 













collateral  valuation  rules.  International  practices  are  thus  implemented  in  an  incomplete, 
selective  manner  that  undermines  their  internal  coherence












































and  a  total  of  RMB  110  million  (USD  13  million)  were  discovered.  Additional  cases  were 
identified during on‐site supervisions. Given the reports on extensiveness of corruption in China 

































world's  top  100  banks




























Guidelines  and  CBRC  was  is  position  to  enforce  them  much  more  than  similar,  but  vague 
conditions attached to pre‐2002 bailout packages. 
Exhibit 3: NPL ratios of the Big Three 
  2002  2003  2004  2005  2006 
ICBC  25.34  21.24  18.99  4.69  3.90 
BOC  23.37  15.92  5.12  4.90  4.00 






































Capital injection   1998  270  0  0  270 
Sale of bad loans   1999  0  0  1400   1400 
Capital injection: CBC, BOC   2003  0  373  0  373 
Sale of bad loans by CBC and BOC  2004  0  0  128  128 
Capital injection ICBC   2005  0  124  0  124 
ICBC NPL disposal  2005  0  0  680  680 
Total of above     270  497  2208  2975 
























































Chan  et  al.  2007).
































The  high  exposure  to  overheated  sectors  is  also  considered  benign  unless  there  is  an 
unexpected  economic  slowdown.  Lai  (2007:  32)  argues  that  in  all  cases  of  macroeconomic 






The  debate  on  the  reliability  and  sustainability  of  quantitative  financial  indicators  is  clearly 
inconclusive
32. None of the analysts disputes major improvements and they all agree that any 

























decision  making  that  would  make  low  NPL  ratios  credible  and  sustainable.  The  analysis  of 
governance structures may provide important insights, which are not yet reflected in financial 
indicators, but which would affect them profoundly in medium and long term. We may address 























































ICBC  3  7  4 
BOC  4  8  4 
CCB  5  7  4 
Source: Annual Reports for 2006 

























































ICBC  Apr‐06  Oct‐06  1.22  3.05  4.34  526%  195%  52% 
BOC  Aug‐05  Jun‐06  1.14  2.95  3.95  215%  92%  39% 







































































































































































expand  lending  and  cover  up  problems  in  loan  quality.  The  separation  of  marketing  and 
approval roles reduced incentives for underreporting bad loans. At the same time, it reduced 


















policy  objectives  of  the  state  and  party,  whatever  these  may  be.  Practices  such  as  hostile 
takeovers that generally provide financial markets with some leverage over management and 
block holders are obviously irrelevant.  
The  contribution  of  financial  markets  remains  limited  to  providing  a  threshold  in  terms  of 




































































































































trading  accounts  and  bet  their  life  savings  on  the  bullish  stock  market  (Wehrfritz  2007). 



















and  thus  exposes  them  to  market  risk.  Until  mid‐1990s  major  banks  in  China  operated  as 
universal banks, but they were forced to terminate their divisions involved in brokerage (and in 











increases  pressure  on  banks  to  monitor  loans  and  identify  such  situations.  Some  banks, 
including ICBC and BOC, were punished for allowing their client – the state‐owned enterprise – 
                                                            



















Bank  1997  2006  1997  2006  1997  2006  1997  2006 
ICBC  Baa2  A2  P3  P1  Baa2  A2  E  E+ 
BOC  Baa2  A2  P3  P1  Baa2  A2  E+  D‐ 








the  longer  term  are  likely.  This  is  consistent  with  our  review  of  prevailing  regulatory  and 
governance problems. 
Relatively lower ratings of their Financial Strength indicate that the ability of the Big Three to 
repay  obligations  punctually  has  a  lot  to  do  with  "implicit  and  explicit  external  support 
elements"  provided  by  the  Chinese  state















ICBC  A  D  1 
BOC   A‐  D  1 



























are  motivated  by  personal  insecurity  arising  from  absence  of  functioning  welfare  system. 
Families  rely  on  their  savings  to  cover  any  emergencies  as  well  as  their  housing,  pensions, 
















That  makes  the  implicit  guarantee  very  credible  and  open  banking  crisis  very  unlikely. 
Combination  of  forceful  reasons  and  sufficient  resources  justifies  expectations  of  private 
investors that the largest Chinese banks will not be allowed to fail. Essentially, share prices of 














2006).  Long  term  outlook  remains  uncertain  as  ever  since  onset  China’s  reforms.  Many 
economists point out that there is a limit to her growth model. For example, Csaba (2007) 

















































to  concentrate  key  powers  in  the  center  of  banking  and  supervisory  hierarchies  are 
implemented rather vigorously, whereas principles that require independence of banks’ boards 
and regulators are ignored. In the logic of international standards this is a fundamental flaw. It 
means  that  incentives  of  bank  directors  and  bank  supervisors  are  geared  towards  fulfilling 


















brings  in  many  intervening  variables  such  as  weaknesses  of  supporting  institutions  –  from 
accounting  and  auditing  standards  to  free  financial  press,  to  prevalent  corruption  and  to 
sizeable proportion of regulated prices. These factors combined make banking operations based 











that  would  facilitate  prudent,  profitable  banking  operations  and  prevent  distortions  in 
international competition. Therefore selective implementation of international standards that 
introduces many technicalities but  avoids some  of the  most important principles should  be 


















one  hand,  and  need  to  ensure  financial  stability  of  banks  on  the  other.  Chinese  record  in 






The  third  interpretation  may  be  that  selective  implementation  of  international  standards 
reflects specifics of the Chinese institutional environment. It is well established insight of the 















scenario  would  allow  it  to  reap  the  benefits  of  FDI  in  banks  as  it  did  in  the  real  sector. 
Alternatively,  China  may  defy  the  experience  of  other  transition  countries  and  sustain  the 
developmental model for much longer. That would require designing and implementing such 
bank governance and regulatory arrangements that would ensure stability of state controlled 
banks  even  under  less  benign  economic  conditions.  That  is  not  straightforward  as  the 
international  experience  shows  that  state  run  banks  tend  to  require  repetitive  state‐run 










expansion  and  high  proportion  of  substandard  loans  as  two  major  threats.  On  the  bank 
governance level, the limited role of strategic investors, market oversight weakened by implicit 
state guarantee and lack of commercial independence of bank governance bodies, suggest that 
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